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RESUMO

Este estudo investiga os impactos das Unidades de Conservacao (UCs) no Pantanal de Mato Grosso, destacando sua contribuigdo para
a preservagdo ambiental ¢ o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. A pesquisa utilizou uma abordagem descritiva, analisando
dados de dez municipios, diferenciando entre aqueles com e sem UCs. Foram avaliados indicadores como o Produto Interno Bruto
(PIB), arrecadagao de tributos (ICMS Ecologico e ISSQN), uso do solo e dados sobre desmatamento e erosdo. Os resultados mostram
que as UCs promovem beneficios significativos, como a redu¢do do desmatamento em 11%, evitando 50.659 toneladas de erosdo e
345.514 toneladas de emissdes de CO: anualmente. Esses fatores resultam em economia de custos ambientais e geragdo de receitas por
meio de mercados de carbono. Além disso, os municipios com UCs apresentaram economias mais diversificadas, com maior
participagdo do turismo sustentavel e maior arrecadagdo de tributos relacionados as atividades de conservag@o. No entanto, os desafios
incluem a necessidade de politicas publicas robustas para fortalecer a gestdo ¢ monitoramento dessas areas, especialmente diante das
pressdes da agropecuaria. Conclui-se que as UCs ndo apenas preservam ecossistemas, mas também impulsionam a economia regional,
demonstrando a necessidade de maior integragdo entre conservagdo ambiental e estratégias de desenvolvimento regional.

Palavras-Chaves: Pantanal de Mato Grosso, Unidades de Conservagdo, Desenvolvimento Sustentavel, Turismo Sustentavel.

Protected Areas in the Pantanal of Mato Grosso: Impacts on Environmental Preservation and
Socioeconomic Development

ABSTRACT

This study investigates the impacts of Protected Areas (PAs) in the Pantanal of Mato Grosso, emphasizing their contributions to
environmental preservation and sustainable socioeconomic development. A descriptive approach was used to analyze data from ten
municipalities, distinguishing between those with and without PAs. Indicators such as Gross Domestic Product (GDP), tax revenues
(Ecological ICMS and ISSQN), land use, and deforestation and erosion data were assessed. The results reveal that PAs provide
significant benefits, including an 11% reduction in deforestation, preventing 50,659 tons of erosion and 345,514 tons of CO- emissions
annually. These outcomes contribute to cost savings in environmental management and revenue generation through carbon markets.
Additionally, municipalities with PAs displayed more diversified economies, greater engagement in sustainable tourism, and higher
tax revenues from conservation-related activities. However, challenges persist, particularly the need for robust public policies to
enhance management and monitoring of these areas amid agricultural pressures. It is concluded that PAs not only safeguard ecosystems
but also drive regional economic growth, underscoring the necessity for greater integration of environmental conservation with regional
development strategies.
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1. Introducao

As Unidades de Conservagdo (UCs) desempenham fungdes essenciais para a populagdo brasileira,
incluindo a garantia da qualidade e quantidade de 4gua para usinas hidrelétricas, a promog¢ao do turismo e o
fornecimento de matérias-primas para farmacos e cosméticos. Elas também desempenham um papel
fundamental na luta contra a mudanga climatica, ao mitigar a emissao de gases de efeito estufa, como o CO2.
Essas areas protegidas s@o cruciais para a protecao de recursos estratégicos para o desenvolvimento do pais e
ajudam a enfrentar o aquecimento global, embora sua importancia seja pouco reconhecida pela sociedade e
pelos tomadores de decisdo (Medeiros e Young, 2011).

O papel das UCs na preservacao da biodiversidade e na promogdo do desenvolvimento sustentavel ¢
crucial, especialmente em biomas sensiveis como o Pantanal. Diversos estudos demonstram que essas areas
protegidas ndo apenas garantem a conservagdo de ecossistemas essenciais, mas também desempenham um
papel fundamental na criag@o de alternativas econdmicas sustentaveis (Silva et al., 2024).

Apesar dessa importancia, o valor econdmico das UCs muitas vezes ¢ subestimado, principalmente em
areas onde a exploracdo intensiva de recursos naturais oferece ganhos econdmicos imediatos. Isso ocorre
porque as UCs tendem a ser vistas apenas sob a oOtica da preservagdo, enquanto seu potencial economico,
especialmente no longo prazo, por meio de praticas sustentaveis e da preservagdo dos servigos ecossistémicos,
¢ frequentemente negligenciado (Gurgel et al., 2009).

No Pantanal de Mato Grosso, por exemplo, as UCs tém demonstrado potencial para equilibrar
conservagdo ¢ desenvolvimento econdmico, a0 mesmo tempo em que enfrentam desafios relacionados a gestao
eficaz e ao uso sustentavel do territdrio. A implementagdo de mecanismos como o ICMS Ecolégico reforca a
importancia de alinhar politicas publicas a estratégias de preservacao ambiental, favorecendo tanto a economia
local quanto a protecdo do bioma (Spanholi; Young e Videira, 2023).

No entanto, o que se vé ¢ que nem todo potencial das UCs ¢ explorado. Por isso, Gurgel et al. (2009)
destacam a necessidade de intensificar os estudos sobre as possibilidades de aproveitamento econdmico das
Unidades de Conservagao (UCs), além de assegurar sua implementagao de forma eficaz. Essa implementagio
deve ndo apenas preservar os ecossistemas, mas também contribuir para a geracdo de emprego e renda nas
comunidades locais. Para alcancar melhorias reais na qualidade de vida dessas populacdes, € essencial que as
UCs sejam integradas a outras politicas publicas, como as de satde, educagido e infraestrutura.

Diante do exposto, sabe-se que as UCs t€ém um papel fundamental na preservacao da biodiversidade, na
protecdo de ecossistemas e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Em biomas sensiveis como o
Pantanal, as UCs podem ndo apenas assegurar a conservacao dos recursos naturais, mas também incentivar a
adocdo de praticas econdmicas que valorizam o equilibrio ambiental. No entanto, a relevancia econdmica das
UCs ¢ frequentemente subestimada, especialmente em regioes onde a exploracdo intensiva de recursos naturais
¢ uma alternativa de curto prazo. Portanto, este estudo visa evidenciar a importincia das UCs para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, analisando como sua presenga molda o perfil socioecondmico dos
municipios do Pantanal de Mato Grosso.

2. Material e Métodos
2.1 Area de Estudo
O Pantanal representa um enorme reservatorio natural das aguas oriundas do Rio Paraguai e de seus

afluentes e, por suas caracteristicas, tem a condigdo de influenciar as enchentes rio abaixo, as atrasando ou
atenuando, provendo um importante servi¢o de regulagdo do sistema Paraguai (Da Silva; Moura, 2012).
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O Pantanal ¢ uma imensa planicie aluvial da Bacia do Alto Paraguai, abrange os territorios do Brasil,
Bolivia e Paraguai em uma area de 496.000 km2. No Brasil localiza-se nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (Da Silva et al., 2022).

Nesse sentido, a drea de estudo serdo os municipios que tem, pelo menos, 10% de sua area territorial no
bioma Pantanal de Mato Grosso, ou seja, na parcela do Pantanal que fica no estado de Mato Grosso (Figura
1). Portanto, de todos os municipios abrangidos pelo bioma Pantanal, serdo incluidos no estudo os seguintes:
Bar2o de Melgago, Caceres, Poconé, Santo Antonio do Leverger, Curvelandia, Porto Esperidido, Nossa
Senhora do Livramento, Itiquira, Mirassol d'Oeste e Gloria D'Oeste

Figura 1 - Municipios de Mato Grosso que possuem area territorial no bioma Pantanal
Figure 1 - Municipalities of Mato Grosso that have territorial area in the Pantanal biome
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Fonte: Elaboracdo propria.
Source: Own elaboration.

O clima da regido do Pantanal é classificado como Aw-tropical, com inverno seco ¢ alternancia entre
estacOes seca e chuvosa, impondo um carater sazonal. O Pantanal apresenta um pulso de inundagdo
monomodal, causado pela variagdo bem definida das estagdes chuvosa e seca, que regula seus processos
ecologicos (Junk et al., 2011, Da Silva et al., 2022).

2.2 Procedimentos metodoldgicos
A pesquisa sera baseada em analises descritivas, que segundo Gil (1999), tem como finalidade principal

a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis. Foram selecionados municipios do Pantanal de Mato Grosso, diferenciando-se entre aqueles que
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possuem Unidades de Conservacdo e aqueles que ndo possuem. A escolha dos municipios levou em
consideragdo a presenga de UCs estaduais e federais, considerando a relevancia dessas areas para a preservacao
da biodiversidade e para a economia local. Os dados econdomicos foram coletados junto a fontes oficiais,
incluindo: Produto Interno Bruto (PIB) total e per capita dos municipios, composicao setorial do PIB, dividida
em agropecuaria, industria e servicos, para identificar a estrutura econdmica predominante em cada municipio
e arrecadagdo de impostos municipais, com destaque para o ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza), por sua relevancia na analise de setores terciarios e atividades econdmicas locais.

As informagdes sobre cobertura vegetal do Mato Grosso terdo como base os dados histdricos
disponibilizados pelo Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil. Os dados da
cobertura do solo e uso da terra serdo da Colegdo 8 do MapBiomas, obtidos em rasfer, juntamente com a
planilha eletronica (.xIsx) contendo as referéncias para os codigos de legenda, com isso serdo utilizados os
pixels da imagem raster para obtencao dos valores. Todas as andlises e procedimentos em ambiente SIG serdo
realizadas utilizando-se o software livre QGIS 3.16.5-Hannover e¢ os procedimentos que envolverem
geoprocessamento serdo executados em lote para otimizacao do trabalho.

As informagdes de cobertura e uso da terra serdo contrapostas com os dados das atividades econdmicas
municipais, buscando identificar se o crescimento econdmico de determinada atividade justifica as
transformacoes territoriais.

Sera estimada a contribui¢do das UCs em termos de sua capacidade de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), utilizando o desmatamento evitado, com base na metodologia de Alvarenga Jr. et al.
(2018). Assim como, os beneficios gerados pela erosdo evitada, utilizando metodologia baseada em Mendes
et al. (2018), que utiliza a Equacdo Universal da Perdas de Solo (USLE).

Ainda, o turismo impacta diretamente no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) ou
ISS, ja que esse tem como fator gerador a prestagdo de servico por empresa ou profissional auténomo, de
servicos listados pela Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003. Trata-se de um imposto municipal,
em que a aliquota maxima fixada pela Lei ¢ de 5%, e a aliquota minima ¢ de 2%. Portanto, serdo levantados
os valores de ISSQN dos municipios do Pantanal de Mato Grosso para identificar se aqueles que possuem UCs
com visitagdo estabelecida tem melhor desempenho econdmico do que os que ndo possuem UCs.

3. Resultados e Discussio
3.1 Caracterizagdo espacial e territorial das Unidades de Conservagdo do Pantanal de Mato Grosso

Para este estudo, foram considerados os municipios que tem pelo menos 10% de area no Pantanal. Nesse
caso, os 10 municipios analisados possuem juntos 17 UCs, dessas, 11 estdo dentro da area do bioma e seis
estdo na parte do municipio que ndo esta dentro do Pantanal, como pode ser visto na tabela 1. Vale destacar
também que algumas UCs tém area em diferentes municipios, alguns deles ndo abrangidos pelo bioma
Pantanal.
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Tabela 1 - UCs nos municipios com pelo menos 10% de area no Pantanal
Table 1 — Protected Areas in municipalities with at least 10% of their area in the Pantanal

Ano de Bioma da
Unidade de Conservacio Municipios criacio UC
APA da Chapada dos Guimaraes Cuiaba, Chapada dos 1995  Cerrado
Guimaraes, Campo Verde
e Santo Antonio do
Leverger
APA Serra das Araras Porto Estrela, Caceres e 2001  Cerrado
Nossa Senhora do
Livramento
Estagdo Ecologica Serra Da Araras Caceres e Porto Estrela 1982  Cerrado
Estacdo Ecoldgica Taiama Céceres e Poconé 1981  Pantanal
Estrada Parque MT 060 (Transpantaneira) Poconé 1996  Pantanal
Estrada Parque Rodovia MT 040/361 Bardo de Melgaco e Santo 2000  Pantanal
Antonio do Leverger
Estrada Parque Rodovia MT 370 Bardo de Melgaco e 2000  Pantanal
Poconé
Monumento Natural da Caverna Do Jabuti Curvelandia 2007  Cerrado
Monumento Natural Morro de Antonio Cuiaba e Santo Anténiodo 2006  Pantanal
Leverger
Parque Estadual de Aguas Quentes Santo Antonio do Leverger 1978  Cerrado
Parque Estadual do Guira Poconé 2002  Pantanal
Parque Estadual Encontro das Aguas Bardo de Melgaco e 2004  Pantanal
Poconé
Parque Estadual Serra Santa Barbara Pontes e Lacerda e Porto 1997  Amazbnia
Esperidido
Parque Nacional do Pantanal Matogrossense Céceres e Poconé 1981  Pantanal
Reserva Particular do Patrimonio Natural Fazenda Poconé 1997  Pantanal
Doroché
Reserva Particular do Patrimoénio Natural Jubran Céceres e Poconé 2002  Pantanal
Reserva Particular do Patrimonio Natural Sesc Bardo de Melgaco e 1998  Pantanal
Pantanal Poconé

Fonte: Elaboragdo propria.
Source: Own elaboration.

As unidades de conservagdo mencionadas abrangem uma variedade de municipios em Mato Grosso e
foram criadas em diferentes anos. Essa diversidade de unidades de conservagdo é importante para a
preservacao da rica biodiversidade e ecossistemas da regido de maneira abrangente e especifica (Figura 2).
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Figura 2 - Unidades de Conservagdo no Pantanal
Figure 2 — Protected Areas in the Pantanal
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Fonte: Elaboracdo propria.
Source: Own elaboration.

Sabendo-se que os municipios analisados neste estudo desempenham um papel fundamental na gestao
e preservagdo do Pantanal, uma vez que grande parte de sua area se encontra dentro desta regido, realizou-se
um detalhamento do Uso e Cobertura do solo desses municipios. Destaca-se que essa analise ndo considera as
UCs dos municipios, para ser possivel a identificagdo do uso e cobertura do solo sem as areas protegidas, ou
seja, o uso e cobertura do solo considera apenas a area municipal ndo abrangida pelas UCs (tabela 2).

Tabela 2 - Uso e cobertura do solo dos municipios com area de pelo menos 10% dentro do Pantanal fora das UCs
Table 2 - Land use and land cover of municipalities with an area of at least 10% within the Pantanal outside the PAs

% Area ) )
do Area de Formacao Area
Municipio municipi ) UC no Natural Niao
0 no Area do municipi Niao Agropec  Veget Corpo
Pantanal municipio 0 Floresta  Florestal udria ada  D'Agua
Bardo de Melgago 100% 1.137.487 12% 48% 28% 10% 0% 2%
Caceres 84% 2.453.848 6% 27% 34% 27% 0% 6%
Pocone 84% 1.715.676 14% 30% 42% 12% 1% 2%
Santo Antonio do
Leverger 73% 946.914 1% 47% 20% 31% 0% 1%
Curvelandia 68% 35.713 1% 13% 3% 82% 0% 1%
Porto Esperidido 41% 583.208 6% 14% 6% 74% 0% 0%
24
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Nossa Senhora do

Livramento 37% 553.741 11% 40% 19% 27% 2% 1%
Itiquira 22% 869.881 0% 32% 9% 57% 2% 0%
Mirassol d'Oeste 21% 108.549 0% 10% 3% 87% 1% 0%
Gloria D'Oeste 12% 83.313 0% 14% 4% 82% 0% 0%

Fonte: Elaboragio propria com base no Projeto MapBiomas (2022).
Source: Prepared by the author based on the MapBiomas Project (2022).

Os municipios de Bardo de Melgaco, Caceres, Poconé, Santo Antdnio do Leverger e Curvelandia
apresentam porcentagens consideraveis de suas dreas dentro do Pantanal, com Bardo de Melgaco alcangando
100%. Isso ressalta a sua importancia na conservacdo deste ecossistema. Entre os municipios analisados, tem-
se uma média da area de floresta de 27%, enquanto que a de agropecuaria ¢ de 49%. No entanto, os municipios
com maior area de agropecudria sao aqueles que tem menor propor¢do de area dentro do pantanal, com excecao
de Curvelandia (82%) e Porto Esperidido (74%).

A figura 3 demonstra o uso e cobertura do solo dentro de cada uma das UCs dos municipios abrangidos
pelo Pantanal de Mato Grosso.

Figura 3 - Uso e Cobertura do Solo das Unidades de Conservacao do Pantanal
Figure 3 - Land Use and Cover of Pantanal Protected Areas
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Fonte: Elaboracao propria.
Source: Own elaboration.
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Pode-se observar que alguns municipios com area no pantanal possuem UCs e outros ndo. Com isso,
detalhou-se também a cobertura do solo dentro das UCs de cada municipio (tabela 3).

Tabela 3 - Uso e cobertura do solo das UCs de cada municipio com area de pelo menos 10% no Pantanal
Table 3 - Land use and land cover of the PAs of each municipality with an area of at least 10% in the Pantanal

Municipio dT:téllC&';rea Floresta ;(:t.:;z‘i?ﬁo Agropecuaria  Area nio Corpo
Florestal vegetada D'Agua
Bardo de Melgaco 135.969 559% 43%, 0% 0% 1%
Caceres 150.888 7% 71% 0% 0% 22%
Poconé 235.358 32% 54% 1% 0%  13%
Santo Antonio do Leverger 9082 549 16% 299 0% 1%
Curvelandia 251 45% 6% 49% 0% 0%
Porto Esperidido 32.825 21% 42% 37% 0% 0%
Nossa Senhora do Livramento 63.033 64% 1% 25% 20, 0%
Itiquira ) ) ; _ - -
Mirassol d'Oeste ) ) } _ B -
Gloria D'Oeste

Fonte: Elaboragdo propria com base no Projeto MapBiomas (2022).
Source: Prepared by the author based on the MapBiomas Project (2022).

A tabela apresenta informagoes sobre as caracteristicas de uso da terra em municipios localizados na
regido do Pantanal Mato-Grossense, com foco nas areas das Unidades de Conservacao (UCs). Estas UCs
desempenham um papel critico na conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas naturais da regido. A
analise dos dados a seguir revela padrdes distintos de uso da terra e destaca a importancia da gestdo e
conservagdo das UCs em cada municipio.

Com relagdo a formagao florestal, verifica-se uma média de 40% para as UCs dos municipios com area
no Pantanal, com destaque para Nossa senhora do Livramento (64%), Bardo de Melgaco (55%) e Santo
Antonio do Leverger (54%). A formagao florestal ndo natural, que se trata de campo alagado e area pantanosa,
formagdo campestre, apicum, afloramento rochoso, restinga herbacea e outras formagdes ndo florestais, esta
mais presente nas UCs de Caceres (71%) e Poconé (54%).

Pode-se observar agropecuaria no interior de algumas UCs, como por exemplo a UC de Curvelandia,
que se trata de um monumento natural e possui quase metade de sua area como agropecuaria (49%). Em Porto
Esperidido, que também conta com uma UC apenas, o Parque Estadual da Serra de Santa Barbara, uma UC de
protecdo integral, observa-se 37% da area que estd no respectivo municipio sendo usada para agropecudria.
Outros municipios como, Santo Antdonio do Leverger, Nossa Senhora do Livramento e Poconé possuem
atividade agropecuaria dentro de suas UCs, enquanto que Barao de Melgaco e Caceres, que juntos possuem 7
UCs, ndo registraram atividades agropecuarias em suas UCs.
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Para melhor visualizacdo, a tabela 4 apresenta detalhadamente o uso e cobertura do solo de cada uma
das UCs analisadas.

Tabela 4 — Uso e cobertura do solo das UCs com parte do seu territorio pertencentes aos municipios do Pantanal
de Mato Grosso
Table 4 — Land use and land cover of the PAs with part of their territory belonging to the municipalities of the
Pantanal of Mato Grosso

Formacéo )
ucC Categoria Bioma ;l:;:;anho Floresta l:g(fural Agropecuaria g;(;a Corpo

Florestal Vegetada D'Agua
APA da Chapada Uso Cerrado 218.093 64% 1% 33% 2% 0%
dos Guimaraes Sustentavel
Parque Nacional Protecdo Pantanal ~ 135.789 15% 64% 0% 0% 22%
do Pantanal Integral
Matogrossense
Parque Estadual Protecdo =~ Amazoénia 120.523 19% 42% 39% 0% 0%
Serra Santa Integral
Barbara
Parque Estadual Protecdo  Pantanal  108.122 49% 49% 0% 0% 2%
Encontro das Integral
Aguas
Parque Estadual  Protecdo Pantanal ~ 104.623 6% 67% 0% 0% 27%
do Guira Integral
Reserva Uso Pantanal ~ 87.882 65% 33% 0% 0% 1%
Particular do Sustentavel
Patrimonio
Natural Sesc
Pantanal
APA Serra das Uso Cerrado 63.036 69% 1% 27% 3% 0%
Araras Sustentavel
Reserva Uso Pantanal  33.843 5% 81% 0% 0% 15%
Particular do Sustentavel
Patrimonio
Natural Jubran
Estagado Protecao Cerrado 29.677 95% 0% 5% 0% 0%
Ecologica Serra  Integral
Da Araras
Reserva Uso Pantanal  26.881 60% 40% 0% 0% 1%
Particular do Sustentavel
Patrimonio
Natural Fazenda
Doroché
Estagdo Protecao Pantanal  11.578 17% T7% 0% 0% 6%
Ecologica Integral
Taiama
Estrada Parque ~ Uso Pantanal  7.714 30% 65% 4% 0% 0%
MT 060 Sustentavel
(Transpantaneira)
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Estrada Parque Uso Pantanal  4.483 26% 33% 37% 1% 3%
Rodovia MT Sustentavel

040/361

Estrada Parque Uso Pantanal  4.086 21% 45% 25% 4% 5%
Rodovia MT 370 Sustentavel

Parque Estadual  Protecdo Cerrado 1.507 94% 0% 5% 0% 0%
de Aguas Integral

Quentes

Monumento Protecao Pantanal 258 73% 0% 27% 0% 0%
Natural Morro de Integral

Antonio

Monumento Protecao Cerrado 251 45% 6% 49% 0% 0%
Natural da Integral

Caverna Do

Jabuti

Fonte: Elaborag@o propria com base no Projeto MapBiomas (2022).
Source: Prepared by the author based on the MapBiomas Project (2022).

A analise desses dados revela uma ampla diversidade nas caracteristicas de uso da terra nas Unidades
de Conservagao dos municipios da regido do Pantanal Mato-Grossense. A preservacao da biodiversidade e dos
ecossistemas naturais requer estratégias de conservagdo adaptadas as especificidades de cada municipio. A
gestdo adequada dessas UCs € essencial para manter o equilibrio entre a conserva¢ao ambiental e as
necessidades socioecondmicas das comunidades locais.

Quando se pensa em UCs como fator de contengdo de desmatamento, o que se observa é que nas UCs
do pantanal ndo hd um padrao. A tabela 5 mostra o desmatamento acumulado entre 2013 e 2023 nos municipios
de analise.

Tabela 5 - Desmatamento acumulado no periodo de 2013 a 2023 nos municipios do Pantanal de Mato Grosso
Table 5 - Accumulated deforestation from 2013 to 2023 in the municipalities of the Pantanal of Mato Grosso
% desmatamento acumulado

Municipio Desmatamento acumulado Area municipal em 2013 a 2023 por proporc¢ao do
no periodo em hectares hectares territério

Bardo de Melgago 44.817 1.137.487 4%
Caceres 67.856 2.453.848 3%
Poconé 57.854 1.715.676 3%
Santo Anténio do

Leverger 50.309 946.913,9 5%
Curvelandia 1.868 35.712,8 5%
Porto Esperidiao 42.499 583.208,3 7%
Nossa Senhora do

Livramento 45.484 553.741,3 8%
Itiquira 18.607 869.881,4 2%
Mirassol d'Oeste 7.060 108.548,6 7%
Gloria D'Oeste 5.834 83.313 7%

Fonte: Elaboragdo propria com base no Projeto MapBiomas (2022).
Source: Prepared by the author based on the MapBiomas Project (2022).

Spanholi 28



Revista Brasileira de Sensoriamento Remoto (v.6, n.2 —2025)

Embora, nos municipios com UCs, como Bardo de Melgaco, Céceres e Poconé, o desmatamento
acumulado de 2013 a 2023 ¢ relativamente baixo em relagdo ao tamanho de seus territorios, com percentuais
variando de 3% a 5%, nos municipios de Porto Esperididao ¢ Nossa Senhora do Livramento, que também
possuem UCs apresentam taxas de desmatamento mais altas, de 7% e 8%, respectivamente, seguindo o padrdo
dos municipios sem UCs — Itiquira, Mirassol d'Oeste e Gléria D'Oeste — apresentam percentuais de
desmatamento acumulado um pouco mais elevados, todos em torno de 7%, em relagdo ao tamanho de seus
territorios.

Esse desmatamento elevado sugere que, embora a presen¢a de UCs possa ser um fator de contengdo, ela
nao ¢ suficiente para impedir completamente a pressdo sobre a vegetacdo nativa, especialmente em areas onde
a expansdo da agropecuaria e outras atividades economicas sdo intensas.

A presenca de UCs € um fator importante, mas que precisa ser complementada por politicas de gestao e
monitoramento ambiental eficazes para conter o desmatamento, sobretudo em regides de alta atividade
econdmica.

Com uma politica de gestdo eficaz e um sistema de monitoramento robusto, ¢ possivel ndo apenas
preservar essas areas, mas também calcular o potencial de carbono que elas retém. Esse calculo permite estimar
o valor economico do carbono adicional que essas UCs mantem, conforme metodologia descrita, considerando
o mercado de carbono. Assim, as UCs podem ser vistas ndo apenas como areas de protecdo, mas como ativos
econdmicos capazes de gerar recursos financeiros, especialmente no contexto de programas de crédito de
carbono. Bem como os beneficios econdmicos através da erosdo evitada pelo desmatamento evitado. Que
podem ser vistos na tabela abaixo (tabela 6).

Tabela 6 — Quantificacdo da erosio e carbono evitados pela existencia das UCs
Table 6 — Quantification of erosion and carbon avoided by the existence of PAs

Area Floresta % Erosao Carbono

das nas UCs Desmatamento Evitada Evitado RS evitados pela RS evitados pelo
UCs evitado (t/ano) (tCO2e) erosao evitada carbono evitado
627.406 212.786 11% 50.659 345.514 810.543 11.754.832

Fonte: Elaboracdo propria.
Source: Own elaboration.

A Tabela 6 apresenta a quantificagdo dos beneficios ambientais proporcionados pelas Unidades de
Conservacao (UCs) na regido, destacando os efeitos positivos na redugdo da erosdo e na preservacdo do
carbono atmosférico.

Com uma area total de 627.406 hectares, as UCs abrigam 212.786 hectares de floresta, evitando um
desmatamento estimado em 11%. Esse controle sobre a perda de vegetacdo contribui para a prevencgdo de
50.659 toneladas de erosdo por ano, o que gera uma economia de R$ 810.543 ao mitigar os custos ambientais
associados ao deslocamento de sedimentos e perda de solo.

Além disso, a manutencdo dessas areas florestais permite evitar a emissao de 345.514 toneladas de CO-
equivalente (tCO2e), que corresponde ao potencial de carbono retido pela vegetagdo preservada nas UCs. Em
termos econdmicos, o valor evitado pela retengido de carbono ¢é significativo, estimado em R$ 11.754.832, com
base no mercado de carbono. Esses dados reforcam o papel das UCs nao s6 na conservagao da biodiversidade,
mas também na prote¢ao de servigos ecossistémicos essenciais, como a regulacdo climatica e a protecdo do
solo.
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3.2 Diferenciar as caracteristicas economicas dos municipios do Pantanal de Mato Grosso entre aqueles que
possuem UCs e os que ndo possuem,

A anélise dos indicadores socioecondmicos de municipios com ¢ sem Unidades de Conservagao (UC)
permite uma melhor compreensdo do impacto da presenca dessas areas protegidas na dindmica econdmica e
demografica local. Neste estudo, foram considerados os seguintes indicadores: rendimento médio, densidade
demografica e populagdo, com o objetivo de investigar as diferengas entre municipios que possuem Unidades
de Conservacdo e aqueles que ndo as possuem.

As Unidades de Conservagdo, além de desempenharem um papel crucial na preservagdo ambiental,
podem influenciar aspectos econdmicos e sociais, como a estrutura do mercado de trabalho e a distribuicao
populacional. Os dados apresentados envolvem 10 municipios, dos quais 7 possuem UCs e 3 ndo possuem,
permitindo uma comparagao entre os dois grupos (tabela 7).

Tabela 7 — Indicadores socioeconémicos dos municipios do Pantanal de Mato Grosso
Table 7 — Socioeconomic indicators of the municipalities of the Pantanal of Mato Grosso
Tem Rendimento médio (em salarios Densidade demografica

Municipio uc? minimos) (habitante por km2) Populacio
Bardo de Melgaco )

Sim 2,6 0,6 7.253
Caceres .

Sim 3,3 3,7 89.681
Poconé .

Sim 2,4 1,8 31.217
Santo Ant6nio do
Leverger Sim 2.2 1,6 15.246
Curvelandia .

Sim 2,3 13,7 4.903

Porto Esperidido

Sim 2,6 1,8 10.204
Nossa Senhora do
Livramento Sim 2,3 2,3 12.940
Itiquira .

Nio 2.7 1,4 12.236
Mirassol d'Oeste

Nio 2,0 24,7 26.785
Gloria D'Oeste

Niao 2.5 3,5 2.905

Fonte: IBGE (2022).
Source: IBGE (2022).

A analise dos indicadores socioecondmicos dos municipios com e sem Unidades de Conservagdo (UC)
revela que, em termos de rendimento médio e populagdo, as caracteristicas dos dois grupos sdo bastante
semelhantes, com excegdo de Caceres, que apresenta um rendimento médio significativamente mais alto (3,3
salarios minimos) e uma populacdo muito maior (89.681 habitantes).

A principal diferenga entre os municipios com e sem UC ocorre na densidade demografica, com os
municipios com UC apresentando uma variagdo consideravel, desde a baixa densidade de Bardo de Melgago
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(0,6 habitantes por km?) até a maior densidade de Caceres (3,7 habitantes por km?). Essa diferenca é explicada,
em grande parte, pela variagdo na area territorial dos municipios, sendo que os municipios com UC possuem
areas maiores (média de 1,06 milhdes de hectares) em relagdo aos municipios que ndo possuem UC (média de
353 mil hectares), o que tende a diluir a concentragdo populacional.

Os municipios com ¢ sem UCs foram comparados em termos de PIB total e PIB per capita, ndo
apresentando diferencas significativas nesses indicadores gerais (tabela 8). Contudo, a analise setorial revelou
que a presenca de UCs esta associada a uma economia mais diversificada e alinhada com principios de
sustentabilidade.

Tabela 8 - PIB total e per capita dos municipios do Pantanal de Mato Grosso em 2021
Table 8 - Total and per capita GDP of the municipalities of the Pantanal of Mato Grosso in 2021

Municipio Possui UC? PIB total (x1000) PIB per capta (x1000)
Bardio de Melgago Sim R$ 124.620 R$ 17
Caceres Sim RS 2.264.674 R$ 25
Poconé Sim R$ 709.536 R$ 23
Santo Antdnio do Leverger Sim R$ 212.613 RS 14
Curvelandia Sim RS 123.845 R$ 25
Porto Esperidido Sim RS 308.624 R$ 30
Nossa Senhora do Livramento Sim R$ 387.845 RS$ 30
Itiquira Nao R$ 2.144.803 R$ 175
Mirassol d'Oeste Nao RS 835.683 R$ 31
Gléria D'Oeste Nao RS 89.234 R$ 31

Fonte: IBGE (2022).
Source: IBGE (2022).

A figura 4 apresenta dados sobre a composi¢ao econdmica e o perfil de emprego em diversos municipios,
segmentando o Produto Interno Bruto (PIB) e o emprego por setor.

Os dados mostram as porcentagens de contribuigdo dos setores de agropecuaria, industria, servigos ¢
servigos publicos para o PIB de cada municipio. A analise ¢ feita com base na presenca ou auséncia de
Unidades de Conservacao (UCs), o que permite avaliar se a protecdo ambiental influencia a estrutura
econdmica e o mercado de trabalho local, destacando as diferengas no peso dos setores produtivos e na oferta
de empregos entre os municipios com e sem UCs.
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Figura 4 - Percentual de PIB e emprego por setor dos municipios do Pantanal de Mato Grosso para 2022
Figure 4 - Percentage of GDP and employment by sector of the municipalities of the Pantanal of Mato Grosso for 2022

% PIB
% PIB y _% ,PIB. % PlB servigos (% emprego  |% emprego |% emprego % emprego  |% emprego

Municipio Temugy |9ropecuana inddstria|servigos plblicos  |agropecuaria indistria  |construcéo COMércio Servicos

Bardo de Melgago Sim | 35% 2% 14% 44% 40% 0% 1% 4% 54%
Céceres Sim b 13% 9% 40% 27%(0 | 15% % 2% 28% 48%
Poconé Sim 17% 8% 35% 30% 17% 17% 2% 19% 45%
Santo Antdnio do Leverger Sim 62%\ 7% 11% 15% 48% \ 12% 2% 1% 28%
Curvelandia Sim 43% % 16% 2% | 13% 1% 4% 13% 59%
Porto Esperidido Sim | 36% 14% 16% 27% 50% | 3% 3% 13% 31%
Nossa Senhora do Livramento |Sim :| 18% 28% 22% 23% :|22% 42% 0% 9% 27%
Itiquira Nao 59% 19% 12% 6% 50% | 1% 1% 8% 30%
Mirassol d'Oeste N&o b 14% 16% 35% 2% 10% 22% 3% 23% 42%
Gléria D'Oeste Nao 50% 4% 15% 25% 38% 3% 1% 13% 45%

Fonte: IBGE (2022); RAIS (2022).
Source: IBGE (2022); RAIS (2022).
*Q colorido da coluna representa o valor da célula, quando mais longo o colorido, mais valor a célula tem

Ao analisar o PIB e o emprego por setor, observa-se que municipios com Unidades de Conservagao
(UCs) possuem economias mais diversificadas, com destaque para a agropecudria e servi¢os. Municipios como
Santo Antonio do Leverger e Porto Esperidido apresentam alta participagdo do PIB e emprego na agropecuaria
(62% e 50%, respectivamente), indicando uma economia fortemente dependente desse setor. Ja o setor de
servicos, que em Bardo de Melgaco representa 14% do PIB, concentra a maior parte dos empregos (54,5%),
mostrando a importancia do setor para a ocupacao.

Nos municipios sem UCs, a agropecuaria € os servigos também sdo importantes, mas o perfil economico
pode variar bastante. Em Itiquira, 59% do PIB vem da agropecudria, e 59% dos empregos estdo nesse setor,
revelando uma grande dependéncia. Em contraste, Mirassol d'Oeste possui um PIB mais distribuido entre
agropecuaria, industria, e servigos, com uma significativa parcela de empregos no setor industrial (21,7%), o
que sugere uma economia mais equilibrada entre setores.

Em sintese, municipios com UCs apresentam uma tendéncia a concentracdo de empregos em servigos,
enquanto o PIB tende a estar dividido entre agropecuaria e servigos. Nos municipios sem UCs, ha variagdo
mais significativa: alguns, como Itiquira, dependem fortemente da agropecuaria, enquanto outros, como
Mirassol d'Oeste, exibem um perfil mais balanceado, com uma presenca relativamente maior da industria e do
setor de servigos no PIB e no emprego.

3.3 Analise de Politicas Publicas e Investimentos

O ICMS Ecolégico desempenha um papel fundamental na promogdo de politicas ambientais € no
incentivo ao desenvolvimento sustentavel em municipios, com um foco especial nas Unidades de Conservacdo
(UCs). Nos municipios que abrigam essas areas protegidas, o ICMS Ecoldgico se torna uma fonte relevante
de recursos financeiros, contribuindo diretamente para a gestdo ¢ manutengao dessas UCs.

Os municipios de Bardo de Melgaco, Caceres, Poconé, Santo Antonio do Leverger, Curvelandia, Porto
Esperidido e Nossa Senhora do Livramento arrecadaram juntos em ICMS Ecologico no ano de 2023 o valor
de R$7,1 milhdes. Enquanto que Itiquira, Mirassol d'Oeste e Gloria D'Oeste nao tiveram direito a esse recurso
por ndo possuirem UCs. A tabela 9 mostra a importancia desse recurso nas receitas municipais.
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Tabela 9 - Propor¢do de ICMS Ecolodgico na arrecadagdo municipal no ano de 2023
Table 9 - Proportion of Ecological ICMS in municipal revenue in 2023
Possui UC?  Proporciao do ICMS Ecoldgico Proporg¢ao do ICMS Ecoldgico no

Municipio na Receita Municipal ICMS municipal
Bario de Melgaco Sim 3,2% 18,4%
Caceres Sim 0,2% 1,9%
Poconé Sim 1,4% 11,5%
Santo Antdnio do Sim

Leverger 0,8% 3,8%
Curvelandia Sim 0,4% 2.3%
Porto Esperidido Sim 1,3% 6,1%
Nossa Senhora do Sim

Livramento 0,6% 3,9%
Itiquira Néo 0,0% 0,0%
Mirassol d'Oeste Nao 0,0% 0,0%
Gloria D'Oeste Néo 0,0% 0,0%

Fonte: SEMA-MT (2023); Siconfi (2023)
Source: SEMA-MT (2023); Siconfi (2023)

Como se observa, a receita advinda do ICMS Ecoloégico tem um papel importante para alguns
municipios, pois representa uma parcela significativa da receita total, como 3,2% em Bardo de Melgaco.
Quando se analisa a propor¢ao em relagao ao repasse de ICMS aos municipios, o papel do ICMS Ecolégico se
destaca ainda mais, representando 18% para Bardo de Melgaco ¢ 11% para Poconé. Mesmo em proporgoes
menores para os demais municipios, ¢ uma receita adicional em fungfo da existéncia de uma area de
preservagao.

Por outro lado, os trés municipios da mesma regido que ndo possuem Unidades de Conservacdo ndo
puderam acessar esses recursos. Ao longo dos anos, esses municipios ficaram fora da distribuigdo do ICMS
Ecologico, o que representa uma desvantagem significativa em termos de recursos financeiros. Sem o beneficio
da arrecadagdo do ICMS Ecologico.

Além do ICMS Ecologico, o ISSQN é uma importante fonte de receita para os municipios, refletindo o
desempenho do setor de servigcos nas localidades. Quando comparamos as receitas do ISSQN entre os
municipios do Pantanal de Mato Grosso, pode-se verificar diferencas significativas, que podem estar
relacionadas ao perfil economico local, ao nivel de urbanizago e a concentragdo de atividades prestadoras de
servigos (Tabela 10).

Tabela 10 - ISSQN dos Municipios do Pantanal de Mato Grosso (Em mil reais)
Table 10 - ISSQN of the Municipalities of the Pantanal of Mato Grosso (In thousands of reais)

Municipio Possui UC? 2023 2022 2021 2020 2019
Bardo de Melgago Sim R$ 920 R$ 964 RS 363 R$386  R$529
Caceres Sim R$ 26.923 R$23.247 R$19.981 R$13.781 RS 13.839
Poconé Sim RS$ 46 R$4.845 R$3.633 R$2.657 R$7.823
Santo Antonio do Leverger Sim R$ 7.900 R$ 5263 R$4.567 R$3.500 RS 3.502
Curvelandia Sim R$ 579 R$ 575 R$ 279 R$ 178 RS 168
Porto Esperidido Sim RS 1.826 R$ 1.537 R$1.256 R$1.144 R$ 903
Nossa Senhora do Livramento Sim RS 3.185 RS 1.243 RS 1.124 RS 930 RS 774
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Itiquira Nao R$ 10.118 R$6.841 R$4.474 R$4.367 R$3.924
Mirassol d'Oeste Nao R$ 6.266 R$5.852 R$4.658 R$4319 R$3.190
Gloria D'Oeste Nao R$ 612 RS 429 RS 230 RS 268 RS 325

Fonte: Siconfi (2023)
Source: Siconfi (2023)

No caso de Bardo de Melgaco, municipio com uma proporcao relevante do ICMS Ecoldgico (3,2% da
receita municipal) e forte presenga de UCs, o ISSQN teve um desempenho de R$ 920.181 em 2023, com uma
leve queda em relagdo a 2022. A oscilag@o nas receitas do ISSQN em Barao de Melgago pode refletir tanto a
dindmica do setor de servigos quanto a dependéncia de recursos do ICMS Ecolégico para as financas
municipais, onde a preservacdo ambiental e o turismo podem gerar atividades de servigo especificas que sdao
tributadas.

Por outro lado, Caceres, um dos maiores municipios da regido em termos de populagdo e atividade
econdmica, teve uma arrecadagdo de R$ 26.922.859 em 2023. Embora o ICMS Ecoldgico represente uma
pequena parte de sua receita (0,2%), o municipio experimenta uma arrecadagio consideravel de ISSQN, o que
pode ser atribuido a sua maior diversificacdo econdmica e a maior concentragdo de atividades comerciais e de
servigos, em especial de atividade de turismo.

Municipios como Poconé (R$ 4.562.562 em 2023), que também possui Unidades de Conservagao e ¢
beneficiaria do ICMS Ecologico, apresentam uma receita consideravel de ISSQN. A diferenca entre Poconé e
municipios como Curvelandia (R$ 578.820 em 2023) ou Porto Esperidido (R$ 1.825.515 em 2023) pode estar
relacionada a presenca de uma economia mais dindmica em setores de turismo, comércio e servicos. Ja
municipios sem UCs, como Itiquira e Mirassol d'Oeste, tém receitas consideravelmente menores de ISSQN, o
que pode indicar uma menor concentragdo de atividades tributaveis no setor de servicos ou uma menor
capacidade de geracao de recursos dessa natureza.

Para complementar a anélise de ISSQN relacionando a atividades turisticas, sdo apresentados os dados
de emprego diretamente relacionados a servigos de atividades turisticas que a quantidade de empregos e a
participagdo do turismo na economia local variam consideravelmente entre os municipios. Municipios como
Bardo de Melgaco e Poconé, que possuem uma forte conexdo com atividades de conservagdo ambiental e
turismo, apresentam uma propor¢do mais elevada de empregos no setor de servigos voltados para o turismo.

3.4 Relagdo entre ISSON e Emprego em Servigos

A analise do ISSQN pode ser ainda mais enriquecida ao considerar os dados relacionados ao emprego
no setor de servigos e a percentagem de empregos em atividades turisticas em cada municipio. A correlacdo
entre essas informagdes e as receitas de ISSQN revela como a economia local esta estruturada, destacando o
papel do turismo, especialmente em municipios com Unidades de Conservagdo (UCs), e sua influéncia sobre
a arrecadagdo do imposto. Os dados de emprego em servigos mostram que a quantidade de empregos ¢ a
participacdo do turismo na economia local variam consideravelmente entre os municipios (Tabela 11).

Tabela 11 - Proporgdo das atividades diretamente relacionadas ao turismo em relacdo as atividades de servigo no ano
de 2020
Table 11 - Proportion of activities directly related to tourism in relation to service activities in 2020
Possui  Emprego em % Emprego de atividades relacionadas ao turismo em

Municipios uc? servicos relacio ao total de empregos em servicos
Bardo de Melgago Sim 340 14,1%
Caceres Sim 7872 5,0%
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Poconé Sim 2163 16,.2%
Santo Anténio do Leverger Sim 703 10,5%
Curvelandia Sim 316 0,0%
Porto Esperidido Sim 576 5,4%
Nossa Senhora do Livramento Sim 684 5,7%
Itiquira Nao 1247 2,2%
Mirassol d'Oeste Nao 3306 3,4%
Gléria D'Oeste Nao 161 0,0%

Fonte: Elaboracdo propria.
Source: Own elaboration.

Municipios como Bardo de Melgago e Poconé, que possuem uma forte conexdo com atividades de
conservagdo ambiental e turismo, apresentam uma propor¢ao mais elevada de empregos no setor de servigos
voltados para o turismo. Em 2023, Bardo de Melgago arrecadou R$ 920.181 de ISSQN, e seu setor de servigos
emprega 340 pessoas, com 14,1% dessas vagas relacionadas ao turismo. Essa correlagdo sugere que, embora
o municipio tenha uma base de servigos relativamente pequena, sua especializagdo em turismo contribui para
o aumento da arrecadacdo de ISSQN, uma vez que o turismo gera servicos tributdveis como hospedagem,
guias e outros servigos turisticos.

Em Poconé, o nimero de empregos no setor de servigos ¢ significativamente maior (2.163 empregos),
e 16,2% desses empregos estdo relacionados ao turismo. Esse alto indice de empregos turisticos correlaciona-
se com a sua arrecadagdo de ISSQN, que foi de R$ 4.562.562 em 2023. A cidade se beneficia ndo s6 da
proximidade com areas de conservacdo, mas também da geracdo de emprego ¢ renda no setor de servigos
voltados para o turismo. A forte presenca do setor turistico ajuda a expandir a arrecadagdo de ISSQN, que ¢é
um reflexo direto do aumento da atividade econémica relacionada ao turismo e aos servicos.

Caceres, que possui uma grande base de empregos em servigos (7.872 empregos), mas apenas 5% de
sua forga de trabalho no setor turistico, tem uma arrecadagio substancial de ISSQN (R$ 26.922.859 em 2023).
Isso pode ser explicado pelo fato de que, embora o turismo ndo represente uma parte significativa de seu
mercado de trabalho, o municipio possui um setor de servigos bem diversificado, com atividades comerciais e
industriais que geram uma base ampla de tributagdo, impactando positivamente a arrecadacdo do ISSQN.

A falta de dinamismo no setor de servigos e a base tributaria restrita nos demais municipios pode ser um
fator determinante para as baixas receitas do ISSQN, ja& que a tributagdo do ISSQN esta diretamente ligada a
atividade econdmica, especialmente nas areas de servigos e turismo.

A analise combinada do ISSQN, do emprego em servigos e da participacdo do turismo nos municipios
do Pantanal de Mato Grosso mostra que os municipios com maior presen¢a de Unidades de Conservacao (UCs)
e que possuem setores de turismo mais desenvolvidos tendem a arrecadar mais ISSQN. Isso ocorre porque o
turismo gera uma gama de servigos tributaveis, que aumentam a base de arrecadagdo do imposto.

Os resultados obtidos nesta pesquisa reforcam evidéncias ja documentadas na literatura sobre o papel
estratégico das Unidades de Conservacao (UCs) na promogao do desenvolvimento sustentavel e na geracao de
beneficios economicos diretos e indiretos para os municipios.

Estudos anteriores apontam que as UCs ndo apenas desempenham fun¢des ambientais, como a protegao
da biodiversidade e a regulagao climatica, mas também possuem elevado potencial de contribuigcdo economica.
Conforme destacam Medeiros ¢ Young (2011), “as UCs brasileiras contribuem com a economia nacional
tanto por meio da geragdo direta de empregos e renda, quanto pela manutengdo de servigos ecossistémicos
essenciais” (p. 43). Essa afirmagdo encontra eco nos resultados encontrados para o Pantanal de Mato Grosso,
onde os municipios com UCs apresentam maior arrecadagdo de ICMS Ecologico, menor percentual de
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desmatamento e maior presenca de atividades econdmicas associadas ao turismo sustentavel.

Além disso, a presenca das UCs esta associada a menor pressdo sobre os recursos naturais. Como
apontado por Gurgel et al. (2009), quando as UCs existentes sdo bem manejadas e integradas as politicas
publicas locais, o falso dilema entre conservacdo e desenvolvimento pode ser transformado em uma sinergia
positiva. Os dados do presente estudo demonstram essa possibilidade, especialmente nos casos de municipios
como Poconé e Bardo de Melgago, que conjugam conservagao ambiental com geragdo de receitas € empregos
no setor de turismo.

A mensuracdo dos beneficios ambientais, como a erosdo e o carbono evitados, também corrobora o
entendimento de que as UCs tém valor econdmico mensuravel. Valorar economicamente o carbono evitado
pode ser um instrumento poderoso para integrar as UCs aos mecanismos de mercado, como os créditos de
carbono (Alvarenga Junior et al., 2018). No contexto do Pantanal de Mato Grosso, os mais de R$ 11 milhoes
estimados em valor evitado por retencao de carbono demonstram esse potencial.

Outro ponto relevante é a arrecadagdo do ISSQN nos municipios com UCs e vocagao turistica, como
mostrado por Spanholi, Young e Videira (2023) em estudo sobre o ICMS Ecologico em Mato Grosso:
“municipios com politicas ambientais ativas tendem a atrair investimentos em turismo ecologico, o que se
reflete na arrecadagdo tributaria local e na geragdo de empregos” (p. 7). Isso se confirma, por exemplo, em
Poconé, cuja economia apresenta alto grau de participagdo de atividades relacionadas ao turismo.

Contudo, os desafios a gestao efetiva das UCs nao devem ser ignorados. Para que as UCs sejam efetivas,
¢ necessario um conjunto de fatores, como a implementagao real, a alocacdo de recursos ¢ a integragdo com
politicas publicas territoriais (Silva et al., 2024). Municipios como Porto Esperidido e Nossa Senhora do
Livramento, embora possuam UCs, ainda apresentam altos indices de desmatamento, o que indica que a
simples existéncia dessas areas nao € suficiente para conter as pressdes socioecondmicas locais sem politicas
robustas de monitoramento e gestdo.

Assim, os dados empiricos deste estudo corroboram a literatura especializada, evidenciando que as UCs,
quando bem geridas e articuladas com instrumentos econdmicos e politicas publicas, contribuem
significativamente para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econémico regional.

4. Conclusao

A analise realizada reforca a importancia das Unidades de Conservacdo (UCs) na preservagdo ambiental
e na promocdo de praticas econdmicas sustentaveis no Pantanal de Mato Grosso. A presenca de UCs se
mostrou relevante para conter o desmatamento, proteger a biodiversidade e evitar emissoes de carbono,
gerando beneficios econdmicos mensuraveis, como a reducio da erosdo e o potencial de créditos de carbono.
Além disso, as UCs influenciam positivamente a estrutura econdomica dos municipios, promovendo a
diversificacdo das atividades econdmicas e ampliando a participacao do turismo como fonte de renda.

Contudo, os dados indicam que a presenca de UCs, por si s0, ndo ¢ suficiente para eliminar as pressoes
econdmicas e sociais que resultam no uso intensivo de recursos naturais. Municipios com UCs apresentaram
uma gestdo ambiental mais eficaz em comparacdo com aqueles que ndo possuem essas areas protegidas, mas
ainda enfrentam desafios relacionados a expansdo agropecudria e as pressdes do mercado.

A analise do ICMS Ecoloégico destacou o impacto positivo desse mecanismo como uma fonte de
financiamento para municipios que abrigam UCs, demonstrando sua relevancia para a sustentabilidade
financeira e a gestdo das areas protegidas. Paralelamente, o ISSQN revelou a importancia do turismo como um
catalisador econémico para os municipios que possuem UCs, especialmente aqueles que investem em
atividades de conservacdo e ecoturismo.

Por fim, o estudo reforga a necessidade de politicas publicas integradas e efetivas que incentivem
praticas sustentaveis, maximizem os beneficios das UCs e garantam o desenvolvimento econdémico
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equilibrado. O Pantanal de Mato Grosso representa um patrimonio natural e econdmico de valor inestimavel,
cuja protecdo deve ser vista como um investimento estratégico para o futuro ambiental e socioecondmico da
regido.
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